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PERCEPCIONES JURIDICAS GLOBALES

REGULACION DE LA CADENA DE BLOQUES Y CRIPTOMONEDAS - 2019, 12 EDICION
Introduccion

En la India, las criptomonedas empezaron a ganar popularidad a partir de 2013, cuando las pequeiias
empresas comenzaron a aceptar el bitcoin como forma de pago. Desde entonces, las criptomonedas se
han convertido en un medio de inversion evidenciado por la aparicién de los intercambios de
criptomonedas en la India.

La primera respuesta regulatoria en el contexto de las criptomonedas fue cuando el Banco de la Reserva
de la India ("RBI") emitié un comunicado de prensa - el 24 de diciembre de 2013 ("Nota de Prensa 1"). El
Banco de Reserva de la India (que se encarga de la politica monetaria, la regulacion de los mercados
financieros y las cuestiones relacionadas con el control de cambios) no sanciond ni prohibié las
criptomonedas; en cambio, lo Unico que constituyé la nota de prensa 1 fue una advertencia a los
usuarios, titulares y comerciantes de la "moneda virtual", de los riesgos potenciales asociados a las
criptomonedas.

Casi inmediatamente después de la emisidn de la Nota de Prensa 1, varias bolsas de monedas de bitcoin
como'Buysellbitco.in' e'INRBTC' cerraron temporalmente sus operaciones. La Direccién de Aplicacién
("ED", que hace cumplir las normas de control de cambios) llevd a cabo redadas en el propietario de
'‘Buysellbitco.in' para examinar si las transacciones que se llevaban a cabo en su plataforma violaban las
normas de control de cambios.

Mientras que la Nota de Prensa 1y las acciones del DE causaron un revés en la popularidad de las
transacciones en criptomonedas. Esto fue sélo temporal; en Ultima instancia, las criptomonedas no
fueron prohibidas o prohibidas, y la India fue testigo de un aumento constante de las transacciones en
criptomonedas, siguiendo el aumento mundial de actividades similares.

El RBI emitio advertencias de alcance similar a la Nota de Prensa 1 el 1 de febrero de 2017 ("Nota de
Prensa 2") y el 5 de diciembre de 2017 ("Nota de Prensa 3") reiterando su cautela, y fue un paso mas alla
para aclarar que (es decir, el RBI) no ha proporcionado a ninguna entidad ninguna licencia o sancidn
para realizar transacciones con criptomonedas.

Cabe sefialar que el gobierno distingue entre bitcoin y su tecnologia subyacente, es decir, la cadena de
bloques. A pesar de la publicacidn de las notas de prensa citadas anteriormente, el RBI ha publicado un
Libro Blanco sobre "Aplicaciones de la tecnologia de cadenas de bloques al sector bancario y financiero
de la India" en enero de 2017, en el que se valora favorablemente la aplicacién de la tecnologia de
cadenas de bloques por parte de los bancos. El Banco de Reserva de la India también ha indicado que
puede crear una plataforma de contabilidad nacional en la que participe la Corporacion Nacional de
Pagos de la India similar a las plataformas existentes (como el SLBTR, el NEFT y el IMPS). Con este fin en
particular, el RBI, en septiembre de 2017, anuncié que habia tomado medidas para crear una plataforma
de este tipo, y también presentd tres solicitudes de patente a este respecto.
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En la misma linea, el Ministro de Finanzas de la India, en su discurso sobre el presupuesto del 1 de
febrero de 2018, declard que aunque el gobierno indio no reconoce a bitcoin como moneda de curso
legal, si fomenta el uso de la tecnologia de cadenas de bloques en los sistemas de pago.

El discurso sobre el presupuesto se cita a menudo como el precursor de la regulacién sobre
criptomonedas en la India, aunque ciertamente no es el Unico reflejo de la actitud del gobierno indio
hacia las criptomonedas. Desde los comunicados de prensa del RBI, el gobierno ha constituido un comité
interdisciplinario (que incluye representantes del RBI) para examinar (i) el estado actual de las
criptomonedas en la India y a nivel mundial; (ii) las estructuras legales y regulatorias globales existentes
que rigen las criptomonedas; (iii) las medidas para abordar temas relacionados con la proteccién del
consumidor y el lavado de dinero.

Estos desarrollos inicialmente sugirieron un enfoque positivo hacia la regulacién de las criptomonedas,
en el sentido de que se esperaba, al menos por algunos trimestres, que el RBI y el gobierno permitieran
oficialmente el uso de criptomonedas.

Todo eso cambid con la circular de RBI del 6 de abril de 2018 ("Circular"), como resultado de la cual el
comercio de criptomonedas en la India hoy en dia ha sido sustancialmente impedido. A través de la
Circular, el Banco de Reserva de la India prohibié que todos los derechos regulados por él (es decir, los
bancos, las instituciones financieras, las instituciones financieras no bancarias, los proveedores de
sistemas de pago y otros similares) negociaran o facilitaran cualquier transaccién en criptomonedas. A
estas entidades se les concedié un periodo de tres meses en el que todas las cuentas que trataban con
criptomonedas tendrian que ser cerradas.

Como consecuencia, aunque el gobierno no ha prohibido per se las criptomonedas en la India, sin duda
ha hecho bastante dificil para los participantes realizar transacciones utilizando los canales bancarios
tradicionales.

Ningun otro regulador en la India ha emitido instrucciones sobre las criptomonedas.
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Junto con el ejecutivo que contempla la regulacién de las criptomonedas, varias partes interesadas
también se han acercado al poder judicial mediante la presentacién de peticiones ante el Tribunal
Supremo de la India ("SC") con el fin de obligar al gobierno a proporcionar claridad.

Las dos peticiones primarias que buscan abordar la legalidad de las criptomonedas fueron presentadas
por (i) Vijay Pal Dalmia y Siddharth Dalmia a través de la peticion civil 1071 de 2017 el 2 de junio de 2017
("Peticion Dalmia"), y (ii) Dwaipayan Bhowmick a través de la peticién civil 1076 de 2017 el 03 de
noviembre de 2017 ("Peticion Bhowmick").

La Peticién Dalmia fue presentada contra la Unidn de la India (a través del secretario del gabinete), el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Finanzas y el Banco de Reserva de la India ("Demandados 1"),
solicitando una orden para ordenar a los Demandados 1 que "restrinjan/ prohiban la venta/compra de o
la inversién en criptomonedas ilegales e inicien una investigacion y enjuiciamiento en contra de todas
las partes que se permitieron la venta/compra de criptomonedas".

Los fundamentos de la peticidn declarada, disponibles en fuentes publicas, se basaban en (i) la
naturaleza andnima de las transacciones en criptomonedas, lo que la hace adecuada para financiar el
terrorismo, la corrupcidn, el lavado de dinero, la evasion fiscal, etc.(ii) produccién e introduccién de
nuevas criptomonedas generadas por particulares, sin la intervencién del gobierno, y por lo tanto
violando la Constitucién; (iii) uso de criptomonedas en contravencién de varias leyes, tales como FEMA y
la Ley de Prevencién de Lavado de Dinero de 2002; (iv) ataques de ransomware que han ocurrido a
través del uso de bitcoin; (v) criptomonedas ilegal que proporciona una salida para la riqueza personal
gue estd mas alla de la restriccidn y la confiscacién; (vi) criptomonedas exchanges que fomentan las
transacciones no declaradas y anénimas que dificultan la identificacidn de tales transacciones por parte
de las autoridades gubernamentales; y (vii) el hecho de que el comercio de cryptocurrencies permite a
los jugadores eludir las normas prescritas de KYC.

La Peticion Bhowmick fue presentada contra la Unién de la India, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio
de Derecho y Justicia, el Ministerio de Tecnologia Electrdnica e Informatica, el SEBI, el RBI, el
Departamento de Impuestos sobre la Renta (a través de su secretario) y la Direccién de Aplicacién (a
través de su director conjunto), con el fin de solicitar una "emision de instrucciones para regular el flujo
de bitcoins, asi como para exigir la constitucién de un comité de expertos que considere la
prohibicidon/regulacion de bitcoins y otras monedas criptograficas".
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Los motivos de la peticion, tal como se reflejan en fuentes publicas, entre otros, incluyen (i) el
comercio/transacciones de bitcoins, al no estar regulados, carecen de responsabilidad; (ii) los
investigadores sélo pueden rastrear a los poseedores de bitcoins que convierten sus bitcoins en moneda
corriente; (iii) la falsificacion de criptomonedas no es un problema mientras los mineros mantengan
segura la cadena de bloques; (iv) los bitcoins pueden ser utilizados para el comercio y otras actividades
financieras sin responsabilidad, lo cual repercute en el valor en el mercado de otros productos basicos;
(v) la conversidén de bitcoin en moneda extranjera no cae dentro del ambito del RBI, lo que hace que
dichas transacciones sean altamente inseguras y vulnerables a los ataques cibernéticos; (vi) en la
actualidad, ningun regulador tiene el poder de rastrear, monitorear y regular las transferencias
criptograficas; (vii) las criptomonedas tiene el potencial de apoyar actividades delictivas y antisociales,
como el lavado de dinero, la financiacién del terrorismo y la evasion de impuestos; y (viii) el uso de las
criptomonedas podria tener implicaciones financieras adversas generalizadas en caso de que se la dejara
sin controlar.

Con posterioridad a las peticiones mencionadas, algunos participantes de la industria han presentado
peticiones por escrito impugnando la constitucionalidad de la Circular del Banco de Reserva de la India 'y
han reiterado la necesidad de claridad sobre la reglamentacién. Otras partes interesadas, como Internet
y la Mobile Association of India, han presentado solicitudes de intervencién en la Peticién Bhowmick
para llamar la atencion sobre el impacto que cualquier regulacion restrictiva sobre las criptomonedas
puede tener en sus negocios.

Hasta la fecha, aunque el Tribunal Supremo ha admitido estas peticiones, los asuntos siguen estando
sub judice, lo que ofrece una visiéon limitada de la postura del poder judicial. Sin embargo, los
argumentos presentados (como se ha informado publicamente) indican que existe un cierto grado de
reconocimiento de que la continua falta de regulacién en torno a las criptomonedas presenta diversos
riesgos.

¢Es la criptomonedas una moneda valida en la India?

El Parlamento de la India ha promulgado: i) la Ley del Banco de Reserva de la India de 1934 ("Ley del
Banco de Reserva de la India"), que regula, entre otras cosas, los billetes de banco; vy ii) la Ley de
Acuiacion de Monedas de 2011 ("Ley de Acuiacidon de Monedas"), que regula las monedas, y éstas
siguen siendo las Unicas leyes que definen y reconocen la moneda de curso legal.

Comunicados de prensa tan recientes como julio de 2018, indican que el gobierno clarificara su postura
sobre las criptomonedas y que esta trabajando con varios participantes de la industria para emitir
directrices detalladas, aunque el momento oportuno a este respecto sigue siendo incierto.
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Corte Suprema de la India sobre Criptomonedas

Segun el articulo 26 de la Ley del Banco de Reserva de la India, "cada billete de banco tendra curso legal
en cualquier lugar de la India para su pago, o a cuenta por el importe expresado en él, y estara
garantizado por el Gobierno Central". El gobierno central especifica y aprueba el valor de denominacién,
la forma y el material de dichos billetes de banco y el RBI tiene el derecho exclusivo de emitir billetes de
banco en el pais. Del mismo modo, el parrafo 1 del articulo 6 de la Ley de acuiacidn de monedas prevé
sanciones legales para las monedas fabricadas con cualquier metal u otro material aprobado por el
Gobierno central. Por lo tanto, los billetes y monedas de banco abarcan todo el universo de moneda de
curso legal fisica disponible en la India.

Por lo tanto, en el marco actual no existe ninguna sancién para las criptomonedas como moneda de
curso legal.

¢Es el criptomonedas un sistema de pago valido en la India?

En la India, los instrumentos y sistemas de pago prepagados estan regulados por la Ley de Pagos y
Liquidacion de 2007 ("PSSA"). Antes de la promulgacién de la PSSA, un grupo de trabajo sobre dinero
electronico creado por el Banco de Reserva de la India publicé un informe el 11 de julio de 2002
("Informe"), en el que se definia el dinero electrénico como "un depdsito electrénico de valor monetario
en un dispositivo técnico utilizado para efectuar pagos a empresas distintas del emisor, sin que
necesariamente implique cuentas bancarias en la transaccidn, sino que actie como instrumento al
portador prepagado".

Estos productos podrian clasificarse en dos grandes categorias: a) tarjetas de valor almacenado de
prepago (a veces denominadas "monedero electrénico" o "monedero electrénico") y b) productos de
software de prepago que utilizan redes informaticas (a veces denominados "dinero en efectivo digital" o
"dinero en red"). Se destacd que el sistema de tarjetas de valor almacenado suele utilizar un chip
microprocesador integrado en un dispositivo fisico (como una tarjeta de plastico), mientras que el
sistema basado en programas informaticos suele utilizar programas informaticos especializados
instalados en un ordenador personal.

La definicién antes mencionada puede parecer lo suficientemente amplia como para incluir las
criptomonedas en su dmbito de aplicacion. Sin embargo, esto debe leerse en conjuncién con la PSSA,
gue no define explicitamente el dinero electrdnico, sino que regula los sistemas de pago que afectan a la
transferencia electrénica de fondos. Estos sistemas de pago incluyen "los sistemas que permiten el pago
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entre un ordenante y un beneficiario, que implican un servicio de compensacién, pago o liquidacion, o
todos ellos, pero que no incluyen una bolsa de valores". Tales sistemas incluyen tarjetas de crédito,
tarjetas de débito, tarjetas inteligentes y operaciones de transferencia de dinero.

Ademas de la PSSA, el RBI también ha emitido la "Master Direction on Issuance and Operation of
Prepaid Payment Instruments" de fecha 11 de octubre de 2017 ("PPI Regulations") que regula los
monederos prepagados. Las billeteras prepagadas pueden ser emitidas por entidades bancarias o no
bancarias para facilitar la compra de bienes y servicios, incluyendo servicios financieros, servicios de
remesas, etc., contra el valor almacenado en dichos instrumentos.

Para entrar en el ambito de aplicacién de lo anterior, el instrumento en cuestion debe almacenar algin
valor monetario. Las criptomonedas pueden no tener ningun valor almacenado en ellas y su valor (si lo
tienen) depende de la especulacién del mercado. En consecuencia, no es probable que su emision se
interprete como dinero electrdnico regulado, o como un sistema de pago vdlido, tal y como se entiende
actualmente en la normativa india. Por consiguiente, los requisitos de cumplimiento asociados, como la
obtencidn del registro del RBI, el requisito de establecer una entidad constituida en la India, el requisito
de cumplir con las regulaciones ALD, etc., no son aplicables.

éSon vdlidas las operaciones transfronterizas en criptomonedas?

Las criptomonedas son facilmente negociables a nivel transfronterizo y, en términos generales, son
intercambiables por moneda fiduciaria. Bajo el RBI Master Directions - Liberalized Remittance Scheme
de fecha 1 de enero de 2016, una persona residente en la India puede remitir hasta 250.000 USD al afio
hacia una transaccién admisible de cuenta corriente o de capital, o ambas.

Una transaccion admisible en cuenta corriente incluye, entre otras cosas, las remesas destinadas a: i)
visitas privadas, viajes de negocios o remesas de operadores turisticos; ii) honorarios por la participacion
en conferencias mundiales y formacién especializada; iii) remesas por la participaciéon en eventos o
concursos internacionales (para formacién, patrocinio y premios en metdlico); iv) rodaje de peliculas; v)
tratamiento médico en el extranjero; vi) pago de los salarios de los tripulantes, educacidn en el
extranjero, remesas en el marco de acuerdos de vinculacidn educativa con universidades en el
extranjero; (vii) envio de remesas para pagar las tasas de los exdmenes realizados en la India y en el
extranjero y hojas de puntuacién adicionales para GRE, TOEFL, etc.; (viii) empleo y procesamiento, tasas
de evaluacioén para las solicitudes de empleo en el extranjero; (ix) honorarios de consultoria de
emigracion y emigracion; (xx) tasas de evaluacidon de competencias y credenciales para los futuros
emigrantes; (xi) tasas de visado, o tasas de procesamiento requeridas para el registro de documentos
ante otros gobiernos; (xii) tasas de registro/suscripcidn/afiliacion/afiliacién a las organizaciones
internacionales.
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Una transaccion permitida en la cuenta de capital incluye, entre otras cosas, las remesas destinadas a: i)
la inversién en valores extranjeros; ii) los préstamos en moneda extranjera; iii) la transferencia de bienes
inmuebles; iv) las garantias; v) la exportacidon, importacion o tenencia de billetes; vi) los préstamos y
descubiertos; vii) el mantenimiento de cuentas en moneda extranjera en el extranjero; viii) las pdlizas de
seguros; ix) los activos de capital; y x) la compra y venta de derivados de divisas.

Como se desprende de lo anterior, los pagos por criptomonedas no se consideran en si mismos una
actividad permitida. Sin embargo, puede haber sido posible para un individuo declarar ampliamente la
remesa de fondos para inversiones, sin especificar que la intencidn era invertir en criptomonedas. En la
actualidad, dado el bloqueo financiero impuesto por la Circular del RBI, si una institucidn bancaria
examinara mas a fondo el propdsito de la remesa o siguiera su rastro hasta su uso final, el individuo
podria ser considerado responsable por violar las regulaciones de cambio de divisas (al menos, la
institucion bancaria en cuestion seria incapaz de facilitar la transaccién).

Los regimenes contra el lavado de dinero estdn estrechamente asociados con las transacciones
transfronterizas y exigen que se presenten informes periddicos y que se hagan declaraciones antes de
realizar la transaccién. Mientras que las regulaciones indias sobre el lavado de dinero sélo se aplican a
entidades reguladas especificas tales como bancos, instituciones financieras, intermediarios del
mercado de valores, etc., como un medio para abordar las preocupaciones relacionadas con el lavado de
dinero, varios participantes de criptomonedas, tales como las bolsas de criptomonedas, han impuesto
medidas autorreguladoras tales como el cumplimiento de las obligaciones estandar de "conozca a su
cliente".

Conclusion

La incertidumbre regulatoria no parece haber impedido a los participantes de la industria aplicar
alternativas creativas para capitalizar en el mercado indio de criptomonedas. Por ejemplo, las bolsas de
criptomonedas estan explorando la opcién de establecer una plataforma "peer to peer" para actuar
como intermediario entre las entidades que operan en criptomonedas. Como prueba de concepto, se
puede argumentar que las empresas de la India estan dispuestas a adoptar la cadena de bloques y las
criptomonedas, como lo demuestran los diversos bancos que exploran el uso de la cadena de bloques
para facilitar los pagos transfronterizos y las grandes empresas que contemplan la posibilidad de emitir
su propia criptomonedas.

Dado el floreciente mercado y el potencial tecnoldgico, es probable que el gobierno indio intente
encontrar un equilibrio en su enfoque. Sera interesante ver si el gobierno reconoce la necesidad de tal
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tecnologia al proveer una regulacidn similar a la de los gobiernos de Estados Unidos o Singapur que han
impuesto su régimen tributario sobre las criptomonedas o, en su defecto, al optar por cortar de raiz esta
tecnologia disruptiva, como China, que ha prohibido las criptomonedas.
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